Kredit fuir kleine Brotchen

In der peruanischen Provinzstadt Piura fing 1982 alles an.

Inzwischen hat die Idee zum Aufbau unabhéngiger
stadtischer Spar- und Kreditkassen fiir kleine Leute Kreise
gezogen. Das Sparkassennetz bringt es landesweit auf
140 000 Kunden, ein Finanzvolumen von 45 Millionen
Dollar und entwickelt sich auf der Grundlage des peru-
anischen Sparkassengesetzes zu einem stabilen finanz-

politischen Aktivposten am FuB der sozialen Pyramide.

Carl D. Goerdeler

Das Sparschwein ist in Sud-
amerika ein seltenes Tier.
Rasende Geldentwertungen
haben es verhungern lassen,
und immer wieder wurde es
geschlachtet, damit der Staat
seine Schulden bezahlen konnte.
In Peru beispielsweise betrug
die Geldentwertung 1990 noch
unvorstellbare 7650 Prozent.
Die Landeswihrung wurde in
einer Dekade gleich dreimal
abgewertet und umbenannt,
Banken hat man verstaatlicht,
dann wieder privatisiert und
dabei geriet das Land immer
tiefer in den Teufelskreis der -
Armut, Seit 1990 wendet die
Regierung von Prisident Alberto
Fujimori eine neoliberale Rof
kur zur Sanierung von Wirt-
schaft und Finanzen an, die die.




Geldentwertung gestoppt hat.
Doch das Mitrauen der Peru-
aner gegeniiber dem Staat, den
Banken und den Finanzdmtern
sitzt tief. Kein Wunder, daf die
Reichen ihr Geld lieber im
Ausland bunkern, und daf

die Armen die wenigen Schei-
ne, die sie haben, lieber schnell
ausgeben, bevor wieder alle

zu Makulatur werden kénnten.

Sparen ist oft bestraft und
selten belohnt worden. Francis-
ca Valdiviezo de Rondon, die
zusammen mit ihrem Mann in
Paita eine Bickerei betreibt,
hitte wohl nie im Leben einen
Bankkredit bekommen, um sich
ein Rihrwerk, Bleche und Sie-
be anzuschaffen. Denn Francis-
ca hat weder ein Bankkonto,
noch besitzt sie ein Haus, noch
interessiert sie sich fiir Politik.
Deshalb hat sie auch keine
Amigos, die ihr vermeintliche
Hilfe geben konnten, um hinter-
her um so mehr zu fordern.
Von der Stadtverwaltung hat
sie keine Unterstiitzung zu er-
warten, die ist so gut wie pleite
und von Geschiftsbanken noch
viel weniger. Wer von denen
iiberhaupt empfangen werden
will, muf schon mit dem Auto
vorfahren.

Doch dann bekam Dofa
Francisca von einer Marktfrau
den Tip, daB die Caja Municipal
_ de Ahorro y Crédito, die Stad-
*stische Spar- und Kreditkasse,
schon vielen kleinen Gewerbe-
betreibenden aus der Patsche
geholfen habe. Dort miissen
weder eine Steuerbescheinigung
noch Besitzurkunden vorgelegt
werden, hie es. Allerdings
wiirden die Leute von der
,Caja“ sehr genau priifen, wie
es um ihren FleiR, ihre Zah-
lungsmoral und ihren Ruf bei
den Nachbarn bestellt sei.

Francisca hat den Kredit be-
kommen, anfangs umgerechnet
nur ein paar hundert Dollar.
Spiter, als sie alles ptinktlich
zurlickgezahlt hatte, gab es
sogar mehr. Und damit konnte
sie ihre Backstube um einen
kleinen Kiosk erweitern, ihr
Sortiment vergrofern und ihre
Einrichtung modernisieren. Die

Leute von der ,Caja“ haben
Francisca unter ,C* eingestuft.
Das bedeutet zwar immer noch
Juneingeschrinkt kreditfihig®,
dennoch drgert sie sich ein
bifichen tiber diese Kategorie:
nur weil sie die letzten beiden
Kredite nicht ganz plnktlich
abgezahlt hat ... Aber ohne die
,Caja“-Kredite kénnte sie heute
ihre Kinder wohl kaum auf die
Schule schicken.

Beispiele wie das von Fran-
cisca Valdiviezo de Rondon gibt
es genau 35535mal in ganz
Peru und in Piura, am Stichtag
1. Februar 1996 genau 5119mal.
Just dort, in der nérlichen
Provinzstadt, wurde 1982 der
erste Schritt unternommen,
eine Sparkasse zu griinden, die
fur die kleinen Leute gedacht
war. Das Modell dazu: die
kommunalen Sparkassen in
Deutschland. Und so lag es auf
der Hand, Berater aus Alemania
um Hilfe zu bitten. Die GTZ
sprang ein, und nachdem 1986
das Sparkassengesetz in Peru
erlassen worden war, gab es
auch eine solide rechtliche
Grundlage fiir eine erfolgreiche
Zusammenarbeit. In diesem
Gesetz steht namlich, daf die
Sparkassen politisch und wirt-
schaftlich unabhingig sein
sollen, daR sie kostendeckend
arbeiten miften und einem
sozialen Zweck dienen — der
Armutsbekdmpfung und der
regionalen Entwicklung.

Im Nachhinein mag die
Erfolgsgeschichte des bilateralen
Projektes ,Forderung des
peruanischen Sparkassenwe-
sens* logisch und gradlinig
erscheinen, doch Claus Peter
Zeitinger von der Interdiszi-
plindren Projekt Consult (IPC),
der die deutsch-peruanische
Kooperation von 1983 bis 1986
aufgebaut hat, kénnte Binde
davon erzihlen, welche poli-
tischen, burokratischen, finan-
ziellen und kulwrellen Hin-
dernisse es zu iberwinden galt:
,unsere peruanischen Partner
fanden das Projekt sehr
modern — aber-sie waren sich
anfangs nicht bewuft, daf die
von uns gewiinschte Trans-

Sozialpolitische Kreditpolitik

Die Lage: Kleine Sparguthaben in breiten
Bevélkerungsschichten bleiben in

Peru als Entwicklungsfaktor weitgehend
ungenutzt, weil die Inflation das Sparen
zum Risiko macht und GroB3banken

den ,Kleinen Mann” als méglichen
Geschéftspartner kaum in Betracht ziehen.

Das Ziel: Unabhingige Stadtische Spar-
und Kreditkassen garantieren kleinen Ein-
legern den Sparzins und fordern mit
Geldleihen an Kleinunternehmer, Hand-
werker und Handler die wirtschaftliche
Produktivitdt an der Basis.

Das Konzept: In Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Sparkassenverband beraten
Entwicklungsfachleute den Dachverband
der Caja Municipal de Ahorro y Crédito

bei der Umsetzung einer sozialpolitisch
ausgelegten Kreditpolitik zum Aufbau einer
selbsttragenden wirtschaftlichen Grund-
struktur.

Der Partner: der peruanische Sparkassen-
verband FEPCMAC.

Die Kosten: Das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) unterstiitzt das Projekt
mit rund 15 Millionen Mark.
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D parenz und Objektivitdt im
Kassen-Management nicht mit
den tiblichen Traditionen der
Vetternwirtschaft zu vereinba-
ren waren.“

Auch ein Pfand
ist Geld wert

Ohne die Patenschaft mit
dem Deutschen Sparkassen-
verband wire das Projekt wohl
kaum so schnell vorangekom-
men. Heute besteht das peru-
anische Sparkassenwesen aus
einem Netz von zwolf Filialen
und 25 Zweigstellen mit 270
Angestellten, 100 000 Kredit-
und 40 000 Sparkunden und
einem Portofolio von 45,1 Milli-
onen Dollar. Der durchschnitt-
liche Kreditbetrag an die Kun- .
den betrdgt rund 800 Dollar;
Kleinstkredite werden auch
gegen Pfinder, Goldschmuck
zum Beispiel, gewahrt. Das hat
schon deutsche Beamte er-
schrocken. Aber um den Leuten
aus einer akuten Notlage zu
helfen, ist das besser als wenn
sie sich bei einem privaten
Pfandleiher verschulden. Es ist
kein Zufall, daf 70 Prozent der
Kreditnehmer der ,Cajas”
Frauen sind. Frauen denken,
schon wegen der Kinder, auch
in Peru weiter voraus, und sie
sind vertragstreuer als Minner.

An den Zielen hat sich trotz
der gewaltigen Expansion und
den politischen Wetterwechseln

S—— L.

nichts gedndert: Die Sparkassen
fordern Kleinunternehmer,
Handwerker und Hindler, sie
leisten einen kaum zu {iber-
schitzenden Beitrag zur Ent-
wicklung einer selbsttragenden
wirtschaftlichen Grundstruktur.
Statt wie die Grobanken, die
das Geld der Kleinanleger an
grof3e Investoren verleihen,
verteilen die Sparkassen ihr
Geld eher nach ,unten” in die
soziale Pyramide, und sie
schiitzen ihre Kunden vor
Kredithaien und

politischer Erpressung.

Die ,Cajas“ haben so erfolg-
reich gewirtschaftet, daR Pro-
vinzpolitiker immer wieder
(vergeblich) versucht haben,
sie als Geldsack fiir Prestige-
projekte zu miflbrauchen.

Die Unabhiangigkeit der ,Cajas*
von irgendwelchen staatlichen
Instanzen und vom politischen
Druck ist lebenswichtig. Diese
Philosophie in Peru zu veran-
kern war neben der techni-
schen Beratung und Schulung
stets das A und O des Projekts.

Heute neigt sich die deut-
sche Unterstiitzung ihrem Ende
zu, weil die ,Cajas“ und ihr
Dachverband ihre weitere Ent-
wicklung und Expansion selbst
tragen und nachhaltig voran-
treiben kénnen. Die geographi-
sche Ausdehnung schreitet
voran, und Uber ein Engage-
ment im Bereich der landwirt-

Kreditanschub:
Eine Geldanleihe
hilft dem

Weber auf

dem Land

und dem Kilein-
unternehmer

im Textilladen.

schaftlichen Kredite wird nach-
gedacht, ebenso wie liber die
Beteiligung privater Kapital-
geber — ohne daR die sozial-
politischen Ziele verwissert
werden. Die Regierung in Peru
hat sich seit dem Amtsantritt
von Prasident Fujimori aus den
staatlichen Kredit- und Entwick-
lungsprojekten weitgehend
zurtickgezogen. Umso groRere
Aufgaben fallen da den
Sparkassen auf dem ,anderen
Weg“ zu. “

,Der andere Weg*, so lautet
der Titel des einflufreichen
Werkes von Hernando de Soto,
in dem der Peruaner das hohe

Lied des informellen Sektors
singt: der Staat mufte seinen
zigtausend emsigen Biirgern
Luft verschaffen, damit sie sich
selbst aus dem Sumpf der
Armut und Unwissenheit
befreien kénnen. So umstritten
diese These sein mag, richtig
ist, dag eine Entwicklung nur
von ,unten” starten kann.

Und die ,Cajas“ koénnen das
Startkapital dazu geben. Noch
wichtiger aber mag sein,

was Felipe Portocarrero, der
Projektkoordinator in Peru, ]
anfthrt. Durch das System der .
Kleinkredite, der engen Partner-
schaft von ,Caja“ und Kunde
sowie der klaren Zielvorgaben
wird seiner Ansicht nach eine -
Ethik der Arbeit und des
Sparens gefordert, die durch  *
Pfriinden- und Vetternwirtschaft'*
allzu oft verschiittet wurde.

Der Autor ist Lateinamerika-
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