Kampf den dunklen Kanilen

Der Kongo besitzt Bodenschétze im Uberfluss. Doch er nimmt kaum Steuern dafiir ein, denn der Staat ist schwach, die
Verwaltung korrupt. Eine Transparenz-Initiative will das &ndern: Der Reichtum soll nicht langer versickern

Von Thomas Veser

ie Abendsonne lisst die Backstein-
D hiuser der ehemaligen Bergbausied-

lung von Kipushi in warmen Farbto-
nen erstrahlen. Fiir Minenarbeiter gibt es in
der 55 000 Einwohner zihlenden Stadt an
der Grenze zu Sambia seit dem Zusam-
menbruch des staatlichen Bergbauunter-
nehmens »Gécamines« vor bald zwanzig
Jahren fast keine Arbeit mehr. Obwohl gut
22 Millionen Tonnen Kupfer- und Zinkre-
serven im Boden von Kipushi ruhen.

Der Ort zihlt zum legendiren Kupfer-
girtel der Provinz Katanga im Siidosten. In
der Demokratischen Republik Kongo lie-
gen die weltweit wichtigsten Kobaltvor-
kommen und die zweitgrofiten Kupferre-
serven. An der Atlantikkiiste wird zudem
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Rohsl geférdert. Mit den Einnahmen
koénnte man die Entwicklung des Landes
beschleunigen und die Armut verringern.
Doch das ist nicht der Fall. Auf der Liste
der drmsten Linder hilt die Republik im
Herzen Afrikas einen Spitzenplatz. Zwei
Dirittel der Bevolkerung gelten als unterer-
nihrt, zwanzig Prozent der Kinder erleben
nicht ihren funften Geburtstag. Gesund-
heits- und Bildungssystem sowie die of-
fentliche Infrastruktur liegen darnieder.

Kein Geld fiir Investitionen

Um die Lebensverhiltnisse fiir die Mehr-
heit der etwa 75 Millionen Kongolesen
endlich zu verbessern, miisste der Staat ge-
zielt in Gesundheit, Bildung und Infra-
struktur investieren. Doch dazu reichen die

Finanzmittel der Demokratischen Repu-
blik nicht aus. Das jihrliche Haushaltsbud-
get liegt bei gerade einmal sieben Milliar-
den US-Dollar und ist zu 75 Prozent ge-
berfinanziert.

Warum das Land den Kampf gegen die
Armut nicht mit den Einnahmen aus
Bergbau und Olférderung bewiltigt, ist
kein Geheimnis: Die Verwaltung ist
schwach und Korruption weit verbreitet.
Das bringt den Staat um Steuern und Ab-
gaben. Doch es gibt Versuche, dem entge-
genzuwirken.

Katangas charismatischer Gouverneur
Moise Katumbi hat dem organisierten
Robhstoff-Raub den Kampf angesagt.
Nach seinem Amtsantritt 2007 verhinder-
te er einen Tag lang, dass 552 mit Rohstof-
fen beladene Lastwagen einfach so iiber



Odnis iiber Bodenschétzen: Seit dem Zusammenbruch des staatlichen
Bergbau-Konzerns liegen die Minen von Kipushi verlassen da

die Grenzen der Provinz rollten. Es stellte
sich heraus, dass nur zwei Fahrzeuge eine
offizielle Ausfuhrgenehmigung vorweisen
konnten.

Katumbi, dessen Markenzeichen ein
schwarzer Hut mit breiter Krempe sowie
ein makellos weifler Anzug sind, liebt
Uberraschungs-Coups: ~ Unangemeldet
taucht er mit seinen Begleitern an Grenz-
stationen auf und stellt dabei immer wieder
fest, dass die in den Exportdokumenten
eingetragenen Mengen weit unter der tat-
sichlichen Ausfuhrfracht liegen. Mit Rii-
ckenstirkung durch die Regierung versucht
er, den Rohstoffdiebstahl einzudimmen
und zu erreichen, dass die Bodenschitze im
Land weiterverarbeitet werden, um eine
hohere Wertschépfung zu erzielen. Seine
Bemiihungen verlaufen allerdings iberwie-
gend im Sande. Zu grof und eng verzahnt
sind die Interessen im Inland wie im Aus-
land, den Status quo beizubehalten.

Der kongolesische Reichtum versickert

. in dunklen Kandlen. Sie zu durchleuchten
ist das Ziel der weltweiten Transparenz-
Initiative EITI. Die Initiative zur Verbesse-
rung der Transparenz in der Rohstoffin-
dustrie mit Sitz in Oslo wurde 2002 auf
dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwick-
lung in Johannesburg ins Leben gerufen.
Die UN erkannten ihre Ziele 2008 an. Der
Kongo beteiligt sich seit 2005 daran. EITI
misst Transparenz nach einfachen Krite-
rien: Den von Férderunternehmen gemel-

‘ deten Zahlungen an den Staat werden die
von den Regierungen ausgewiesenen Ein-
nahmen aus der Rohstoffforderung gegen-
tibergestellt. Die Ergebnisse des Datenab-

gleichs durch einen unabhingigen Wirt-
schaftspriifer werden im internationalen

- EITI-Jahresbericht verdffentlicht.

Der EITI-Prozess soll dazu beitragen,
“dass die Einnahmen auf nachvollziehbare
Art und Weise in die 6ffentlichen Haushal~
. te gelangen und dann zur Bekimpfung der
{Armut eingesetzt werden. Bislang halten
'sich die auf EITT zuriickgehenden Erfolge
‘in afrikanischen Rohstofflindern eher in
{bescheidenen Grenzen; eine Gberraschende
| Ausnahme ist der ehemalige Biirgerkriegs-
{staat Liberia.

Fir den Kongo liegen bisher erst zwei
‘nationale Jahresberichte vor, beide wurden
ivon Oslo als mingelbehaftet eingestuft. Im
‘vorigen Jahr riss der Zentrale der Gedulds-

faden: Weil im jiingsten Bericht nicht alle
Zahlen verdffentlicht wurden und das vor-
liegende Zahlenmaterial nur bedingt ver-
lasslich ist, wurde das Land fiir ein Jahr aus
dem EITI-Prozess ausgeschlossen. Ein
dauerhafter Ausschluss kénnte dazu fiih-

_ren, dass internationale Geldgeber, die das

Land fortwihrend um frisches Geld an-
geht, auf Distanz gehen.

Greifbare Resultate

Ein weiteres Ziel von EITT scheint immer-
hin fast erreicht: Es soll den Zivilgesell-
schaften ermoglicht werden, den Verbleib
der Steuereinnahmen zu kontrollieren.
Herrschte zur Zeit des Diktators Mobutu
verordnetes Stillschweigen, kénne jetzt of-
fen gesprochen werden. »Das ist eine be-
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achtliche Entwicklunge, meint der Rechts-
anwalt Jean-Claude Katende von der Platt-
form Publiez ce que wous payex (Versf-
fentlichen Sie Thre Zahlungen). Seiner An-
sicht nach gehért die Transparenz-Initia-
tive EITI zu den wenigen Initiativen, die
greifbare Resultate hervorbringen. Durch
sie entstehe Transparenz, und die sei der
Schlissel fiir den Kampf gegen Korruption.

Mehr Transparenz, so schrinkt er ein,
fihre aber nicht automatisch dazu, dass die
politische Klasse ein stirkeres Verantwor-
tungsbewusstsein entwickle. EITT sei le-
diglich ein Fiskalinstrument und nicht die
Allround-Losung fiir die kongolesischen
Probleme. Nicht weniger entscheidend sei-
en starke wirtschaftliche und staatliche
Einrichtungen, besser gebildete Menschen
und eine stabilere Demokratie. -
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