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Hochwertige Baumwolle war bis in dje

finfziger Jahre meist ,made in Egypt~_
Dann nahm der Staat den Sektor unter seine
Fittiche. Die Folge: Anbauzwang, feste
Verkaufspreise, geringe Effizienz, veraltete
Maschinen und schwerféllige Blirokratie_
Der einstige Paradesektor ging verloren_

Mit einer Kehrtwende zur Marktwirtschaft
will Agypten nun seine Weltgeltung ays
dem Baumwoll-Markt zuriickgewinnen

Uwe Hoerir,g



er Redeflu von Ahmad
Ismail ist kaum zu brem-

sen. so zuirieden ist der Baum-
wollbauer aus Beni Suef, 150
Kilometer nilaufwiins von
Kairo. Seit zwei Jahren braucht
er seine Baumwolle nicht mehr
zum festgelegien Preis an die
staatlichen Aufkiufer abzulie-
fern, sondern darf an private
Hindler verkaufen. und
bekommt so einen besseren
Preis. .Mesch. bekriiftigt er
seine Lobeshymne auf die
Marktwirtschaft: .In Ordnung.”

Zumindest fir die Fellachen.
Agyptens Kleinbauern. hat sich
die wirtschaftliche Liberalisie-
rung, die seit Anfang der neun-
ziger Jahre im Gang ist. bisher
ausgezahlt. Und ihre wiederent-
deckte Liebe zur Baumwolle
hat dazu beigetragen. daf der
Riickgang des Baumwollanbaus
gestoppt ist: Im vergangenen
Jahr stieg die Anbaufliche um
knapp ein Drittel. Mit Macht
will Agypten seine verlorene
Weltmarktfithrung bei hochwer-
tiger Baumwolle zuriickerobern.

Die Ausgangsbedingungen
scheinen gut: giinstiges, trocken-
heides Klima. fruchtharer Boden.
hervorragende Baumwollsorten,
billige Arbeitskrifte. Wasser
liefert der Nil. Allerdings ist nur
ein schmaler Streifen Frucht-
land entlang des Flusses und
des Delas nordlich von Kairo
Jandwirtschaftich nuzbar, rund
vier Prozent des Landes. Miih-
sam kriichzend und wie seit
Jahrtausenden drehen sich an
.m:mchun Orten noch die alen.,
riesigen Holzrider, die das
Wasser aus den zahllosen Ka-
nilen, die das Nache Fruchtland
und Oasen wie Fayoum durch-
zichen. auf die Felder lifien.
Oft sind sie allerdings nur noch
Muscumsstiicke, abgelost durch
Motorpumpen oder metallene
Schaufelriider. die von geduldig
im Kreis trotienden Wasserbuf-
feln angatrichen werden. Seit
der Fertigstellung des Assuan-
Hochdamms im Jahr 1970 brin-
gen die Bauern zwed, gar drei
Ernten im Jahr ein, aulker Baum-
wolle vor allem Reis, Weizen,
Zuckerrohr, Gemiise und Klee.

Bis in die flinfziger Jahre
dominierte Agypten den Welt-
markt fiir hochwertige, lang-
fasrige Baumwolle. Seine Fiih-
rungsposition hatte sich das
Land in den sechziger Jahren
des vorigen Jahrhunderts er-
obert, als die Konkurrenten, die
Baumwollpflanzer der Stidstaa-
ten, im amerikanischen Biirger-
krieg vergeblich die Sklaverei
retten wollten. Bereits 1861 wur-
de in Alexandria eine Baum-
wollborse gegriindet. Doch
nach der Revolution unter
Gamal Abdel Nasser wurde
diese Position nahezu kampflos
aufgegeben. Der Staat nahm fir
die angestrebte Industrialisie-
rung auch die Baumwolle unter
seine Fittiche. Statt mit der
Baumwolle den Weltmarkt zu
beliefern, diente sie als Roh-
stoff fiir den Aufbau einer
eigenen Textilindustrie. Die
tiberfliissig gewordene Baum-
wollborse wurde genau 100

Jahre nach ihrer Griindung

geschlossen.
Staatliche Strickfehler

Der gesamte Baumwoli-
sektor wurde fortan staatlich
kontrolliert: vom Saatgut bis
zum verarbeiteten Stoff, von
der Schidlingsbekimpfung
tiber die maschinelle Feldbear-
beitung bis zur Vermarktung,
von der Ziichtung his zur
Qualititskonuolle. Es entstand
cin wirksamer Extension-
service, der bis ins entlegenste
Dorf reichte. aber auch eine
michtige. verzweigte Biirokra-
tie. Auch der Assuan-Damm
verdankt seine Existenz dem
Interesse an der Baumwolle,
sichert er doch die Wasserver-
sorgung in den tocken-heifen
Sommermonaten. .Die gesamte
Bewiisserung wurde mehr oder
weniger deshalb eingefiihnt.
weil man den Baumwollanbau
cingefithrt haue®, sagt Wasser-
experte Peter Wolfl von der
Gesamthochschule Kassel,

Die Strickfehler der staatli-
chen (thervater: Die Bauern
waren kaum mehr als landbe-
sitzende Vertragsarbeiter, Auf
Anbauzwang und festgelegte

Agypten

Verkaufspreise antworteten sie
mit hinhaltendem Widerstand.
Sie verschleppten die Aussaat
oder beschriinkten sich auf
eine einzige Pflickung. So sank
die Produktion kontinuierlich.
Die Anbaufliche ging im
Gegensatz zum internationalen
Trend zurtick: Im Jahr 1995
betrug sie rund 300 000 Hektar,
nur noch halb so viel wie 20

Jahre zuvor. Geringe Effizienz,

veraltete Maschinen, eine
schwerfillige Biirokratie bela-
steten den Baumwollsekior,

Die Kehrtwende ist einge-
liutet: Seit Anfang der neunzi-
ger Jahre treibt die Regierung
die wirtschaftliche Liberalisie-
rung voran, mit massiver
Geburtshilfe durch die Welt-
bank. den Internationalen
Withrungsfonds und die Verei-
nigten Staaten. Die Forderung
nach mehr Markt und weniger
Subventionen, nach mehr
Privatunternehmen und weni-
ger Staat betrifft auch die
Landwirtschaft, und hier beson-
ders den Baumwollsekior.

.Yon der Qualitit her hat
die dgyptische Baumwolle gute
Chancen aufl dem Welmarkr,
sagl Heinz Burgstalier, Teamlei-
ter im Cotton Sector Promotion
Program (CSPP). Es barnt ihn,
datd sie stait dessen .zu minder-
wertigen Produkten fir den
Infandsmarkt” verarbeitet wird.
Wenn die Agypter auf dem
Weltmarkt erfolgreich sein
wollen, mufd das Land seine
Produktion allerdings stabilisie-
ren, um sich wieder als zuver-
lissiger Lieferant zu prisentie-
ren. Heinz Burgstaller ist davon
tiberzeugl. daR die Entstaatli-
chung eine Schliisselfrage fir
die Zukunft des Baumwollsek-
tors ist. Die Privatindustrie
Jkann auf jeden Fall viel
okonomischer, viel effizienter
wirtschaften”, meint er.

Die staatliche ginnery bei
Beni Suef ist mehr als 60 Jahre
alt, dister, laut und staubig.
Der Boden, die raternden
Maschinen, die Arbeiter. die
Luft: Alles ist voller Baumwaoll-
fasern. Hier wird die Faser

maschinell vom Kern getrennt. !
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Zu riesigen Ballen verpackt,
geht die Wolle an die Spinne-
reien, die Kerne gehen entwe-
der als Saatgut zuriick an die
Bauern oder an Olmiihlen. Dem
Manager ist der {iberraschende
auskindische Besuch sichtlich
unangenehm. \Wir haben auch
moderne gins, zehnmal so pro-
duktiv, versichert er.

Moderne
Entfaserungsanlage

Ein Vorbote der neuen Zeit
ist die hochmoderne, mit drei
Millionen Mark aus Mitieln des
Bundesministeriums flir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) gefor-
derte Entfaserungsanlage in
Sakha, mitten im Nildela. Zwar
ist das Gelinde noch eine gro-
e Baustelle, Deckenpfeiler
unfertiger Lagerhallen ragen in
den Himmel, Lastwagen laden
Sand und Zement ab. Aber die
Anlage selbst ist seit Mitte
Februar in Betrieb, fast termin-
gerecht. Nach einer Anlauf-
phase soll sie spiter einmal in
private Hinde tibergehen.

In den gewaltigen Kesseln
und Zentrifugen werden simt-
liche Faserreste mit verdiinnter
Schwefelsiure von den Baum-
wollkernen abgebeizt, die aus
der ginnery kommen. Das
nackte Saatgut kann dann ge-
reinigt, geschidigte Kerne

__Klasse vor Masse

konnen far die Olverarbeitung
aussortiert werden. Bernhard
Homeyer, Teamleiter des Pro-
jekts zur Aufbereitung von
Baumwollsaatgut (cotton delint-
ig) steht neben den nagelneuen,
iberwiegend aus Deutschland
importierten Maschinen. Prii-
fend ldft er gereinigies Saatgut
durch die Finger gleiten, gibt
den idgyptischen Maschinenfiih-
rern und den Technikern im
glisernen Kontrollzentrum
Anweisungen, kriecht zwischen
die rotierenden Trommeln und
riittelnden Maschinen.

.Die ersten Tests hier haben
schon ergeben, daf wir zwi-
schen 85 und 90 Prozent Keim-
fahigkeit haben gegentiber
70 Prozent beim urspriinglichen
Saatgut*, lobt Bemhard Homey-
er im Lirm der Maschinen die
Leistung der Anlage. AuRerdem
kann das gereinigte Saatgut mit
Fungiziden sowie Insektiziden
behandelt und die Aussaat
mechanisiert werden. Weniger
Saatgut, weniger Spritzungen
und weniger Arbeiten bedeuten,
daR der Bauer ,zwischen fiinf
und 20 Prozent mehr Ertrag*
hat. Die Verdringung von -
Handarbeit, das heift vor allem
Frauenarbeit, durch die Mecha-
nisierung fillt fiir Homeyer
nicht stark ins Gewicht: \Wih-
rend der Aussaat herrscht eher
Arbeitskriftemangel

Die Regierung ist in einer Zwickmuihle: “
Sie muB die Versorgung der einheimij- b
schen Textilindustrie sicherstellen, 71
und das zu niedrigen Preisen. Anderer- ;
seits kénnte sie auf dem Weltmarkt '
rein rechnerisch mit dem Verkauf

der Qualitatsbhaumwolle genug ver-
dienen, um billigere Qualitéten fiir dje '.'
Textilverarbeitung zu importieren. ;
Doch das kleine, feine Welfmarktseg-
ment fiir hochwertige Rohbaumwolle
ist fest in der Hand der Amerikaner, ;

Qualitétsprifung:
Besonders lange
Fasern sind

das Markenzei-
chen agyptischer
Baumwolle.

Die Lage: Der &gyptische Baumwollsektor hat unter staatlicher Flihrung
seine dominierende Rolle auf dem Weltmarkt eingebiifit.

Das Ziel: Mehr private Vermarktung, stabile und moderne Produktions-
bedingungen sowie hoher Qualitatsanspruch sollen Agypten in den
Spitzenkreis der Baumwollproduzenten zuriickbringen.

Das Konzept: Entwicklungsfachleute beraten bei der Entstaatlichung
des Baumwollsektors, analysieren die Konkurrenzsituation auf

dem Weltmarkt und helfen bei der Einfihrung moderner Anbau-
und Verarbeitungsverfahren.

Der Partner: Ministry of Agriculture and Land Recamation, Extension and
Economy Sector

Die Kosten: Das Cotton Sector Promotion Programm (CSPP) wird
in der ersten Phase bis Juni 1998 mit neun Millionen Mark aus Mitteln
des BMZ unterstitzt.
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Doch die Reformen werdep,
Arbeitsplitze kosten: in der
tiberbesetzten Verwaltung ung
in der Textilindustrie mit ihrepn
rund 250 000 Beschiftigten
.Das wiire mit Sicherheit ejn
groRes soziales Problem*, Warnt
Heinz Burgstaller. Im Behdrdep,_
apparat sind bereits die erstep
Schritte zur Verschlankung ejp,_
geleitet. 1995 wurde die mcp.
tige Zentralverwaltung fiir
Saatgut (CAS) aufgespalten in
das Amt fir Saatgutzertifizie.
rung (CASC) und das Amt fiir
Saatgutproduktion (CASP),

.Bei uns hat die Qualits¢
Prioritit.“ Mit diesen Worten geht
CASC-Mitarbeiter Adel Medan;
auf Distanz zu jenen Zeiten
da sich unter dem behérdliéhen
Dach der CAS die staatlichep,
Saatgutproduzenten selbst kon-
trollierten und Produktionszje)a
Vorrang hatien. Doch nicht
nur die Bauern profitieren von
einer unabhiingigen Zertifizje_
rung, meint Projektmitarbeiter
Walter Hige. Weil sie die Vor.
aussetzungen fiir einen Paten.
schutz fiir Saatgut schafft, hiitten
auch private Ziichter, Héindler
und internationale Konzerne
etwas davon.
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Qualitdtskontrolle, Saatgut-
zertifizierung oder die Zulas-
sung neuer Sorten sind hoheit-
liche Aufgaben. Die CASC hat
also eine gesicherte Zukunft.
Die Saatgutproduktion und
-vermarktung sollen dagegen
privatisiert werden. Die Aus-
sicht, daf er mithelfen soll,
seinen eigenen Posten wegzu-
reformieren, scheint CASP-Chef
Roshdy Hassib jedoch nicht zu
beunruhigen. ,Wir gehen schritt-
weise vor®, sagt er. ,Baumwolle
ist groles Geld. Da wird die
Regierung kein Risiko eingehen.*
Auch die GTZ plant langfristig:
Das Cotton Sector Promotion
Program ist auf neun Jahre
angelegt.

.Manche Leute wollen keine
Veriinderung, wenige Jahre vor
ihrer Pensionierung®, weiR Adel
Medani. Der Widerstand, der
im uberalterten Behérdenapparat
nistet, das soziale und poli-
tische Konfliktpotential machen
den Baumwollsektor zu einer
Bastion, die fiir die Privatisierer
nur schwer zu nehmen ist.

Eine GTZ-Studie belegt: Es gibt
~gegenliufige Krifte, die mit
groflem Beharrungsvermdgen
erreichte Fortschritte wieder
umkehren oder diese gar ver-
hindern®.

Einen solchen Riickschlag
gab es bei der Privatisierung
der Vermarktung vor drei Jahren,
tiber die sich Baumwollbauer
Ahmad Ismail aus Beni Suef so
freute. Exporteure witterten
deftige Gewinnspannen, lag
doch der Weltmarktpreis deu-
tlich hoher als der Inlandspreis.
Die staatlichen Aufkiiufer iiber-

boten sich. Auf Anhieb sicher-
ten sie sich 24 Prozent der
Emte, im darauffolgenden Jahr
sogar 60 Prozent. Den einhei-
mischen Textilbetrieben drohte
Nachschubmangel. Die Regie-
rung zog die Notbremse: Ein
Exportverbot und ein fesigeleg-
ter, niedriger Abgabepreis an
die Spinnereien driickten viele
private Aufkiufer wieder aus
dem Geschiift.

Preiskampf hinter den
Kulissen

Die Regierung ist in einer
Zwickmiihle: Sie muR die Ver-
sorgung der einheimischen
Textilindustrie sicherstellen, und
das zu niedrigen Preisen. Ande-
rerseits konnte sie auf dem Welt-
markt rein rechnerisch mit dem
Verkauf der Qualititsbaumwol-
le genug verdienen, um billige-
re Qualititen fiir die Textil-
verarbeitung zu importieren.

Doch das kleine, feine Welt-
marktsegment fiir hochwertige
Rohbaumwolle ist fest in der
Hand der Amerikaner, die mit
ihren subventionierten Expor-
ten 40 Prozent des Handels mit
diesen ELS/LS-Qualitdten kon-
trollieren. Burgstaller schliet
deshalb auch nicht aus, daR der
Konkurrenzkampf bereits
begonnen hat: Beim gegenwir-
tigen Preisriickgang am Welt-
markt kénnen die Amerikaner
ihre Hand im Spiel haben,

.um einen unliebsamen Kon-
kurrenten aus dem Feld zu
schlagen®.

Auch der technische Fort-
schritt hat Agypten tiberholt.
Neue Verfahren und Maschinen

__Agypten

machen es inzwischen moglich,
auch mit billigeren Rohbaum-
wollqualititen hochwertige
Garne und Stoffe herzustellen.
EinfluRreiche US-Berater, die
federfiihrend bei der Umsetzung
des Agarpolitischen Reform-
programms sind, empfehlen
denn auch den Baumwollanbau
auf mittlere bis kurzfaserige
Qualitdten umzustellen.

Heinz Burgstaller kann die-
sem Vorschlag nicht uneinge-
schriinkt zustimmen. Damit
wiirde Agypten seinen kompa-
rativen Vorteil bei Spitzenqua-
lititen verschenken, ohne
gegen die zahllosen Anbieter
konkurrenzfihig zu sein, die
sich bei eher stagnierender
internationaler Nachfrage auf
dem Markt fiir mindere Qualiti-
ten dringen. ,Dann wire es
besser, hochwertige Produkte
wie Weizen im eigenen Land
zu produzieren® und den
Baumwollanbau auf Mengen
herunterzufahren, die sich
international absetzen lassen.

Denn gegenwiirtig muf§
Agypten in groRem Umfang
Grundnahrungsmittel einfithren,
zu tendenziell steigenden Prei-
sen. Im Jahr 1994 zum Beispiel
betrug die Rechnung fiir den
Import von Weizen, Weizen-
mehl und Mais, ein Gutteil
davon aus den USA, 3,6 Milliar-
den Agyptische Pfund. Das
ist weit mehr, als der Export
von Rohbaumwolle und Textil-
produkten zusammengenom-
men einbrachte.

Mohamed Abdel-Salam,
wissenschaftlicher Leiter des
Baumwoll-Forschungsinstituts
in Gizeh, setzt allerdings
weiterhin auf Baumwolle. Er ist
davon {iberzeugt, daR Qualitiit
siegt. Auch Baumwollbauer
Ahmad Ismail aus Beni Suef ist
optimistisch: ,Unsere Baumwol-
le ist die beste der Welt“, sagt
er voller Lokalpatriotismus.
,Und es liegt nur an uns selbst,
ob wir den Weltmarkt zuriick-
erobern. ®m

Der Autor arbeitet als freier

entwicklungspolitischer
Fachjournalist in Ko/n.
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