Konkurrenzkampf im Cotton-Club
Agyptens Baumwollsektor wird mit deutscher Entwicklungshilfe privatisiert / Auf dem Weltmarkt weht ein rauher Wind

Von Uwe Hoering

Ahmad Ismails Redeschwall ist kaum
zu bremsen, so zufrieden ist der Baum-
wollbauer aus Beni Suef, 150 Kilometer
nilaufwirts von Kairo. Seit zwei Jahren
braucht er seine Baumwolle nicht mehr
an die staatlichen Aufkéufer abzuliefern,
sondern darf an private Héndler verkau-
fen, zu einem weitaus besseren Preis.
JHeschi“, bekriftigt er seine Lobeshymne
auf die Marktwirtschaft, ,Stimmt's
nicht?”. Zumindest fur die Fellach

Nun ist eine neue Wende eingeleitet:
mit massiver Geburtshilfe durch Welt-
bank, den Internationalen Wahrungs-
fonds IWF und die USA hat die Regierung
ein Strukturanpassungsprogramm einge-
leitet. Als Juniorpartner der US-Entvwk
lungsorganisation USAID, die die Libera-
lisierung der Landwirtschaft betreibt, hat
sich die Deutsche Gesellschaft fir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ), dem Baum-
wollsektor verschrieben. Um dessen Pro-
duktivitat und Effizienz zu steigern, sei
Privatisierung .eine Schli sagt

Agyptens Kleinbauern, hat sich die wirt-
schaftliche Liberalisierung, die seit An-
fang der 90er Jahre im Gange ist, bislang
ausgezahlt. Angepeilt ist die Riickerobe-
rung der Fuhrungsposition, die Agyptens
Baumwolle, ein Qualitatsbegriff mit Tra-
dition, einst auf dem Weltmarkt hatte.
Nach der Revolution Anfang der 50er
Jahre war diese Position nahezu kampflos
aufgegeben worden. Fur die angestrebte
Industrialisierung wurde die Baumwoll-
produktion unter die Fittiche des Staates
genommen: Statt den Weltmarkt zu belie-
fern, diente sie als Rohstoff fur den Auf-
bau einer eigenen Textilverarbeitung.
Von der maschinellen Feldbearbeitung bis
zur Textilfabrik, von der Schadlingsbe-
kampfung bis zur Vermarktung, von der
Zichtung bis zur Saatgutproduktion wur-
de fortan nahezu der gesamte Baumwoll-
sektor staatlich kontrolliert — durch eine
michtige, verzweigte, ausufernde Biro-
kratie. Fellachen wie Ahmad Ismail wa-
ren dabei kaum mehr als Vertragsarbeiter
aufl cigenem Land. Doch Anbauzwang und
festgelegte Verkaufspreise provozierten
bauerliche Verweigerung. So sanken Er-
trage und Anbaufliche kontinuierlich.

Ifrage®,
GTZ-Agrarexperte Heinz Burp\ellet

Ein Vorbote der neuen Zeit ist die hoch-
moderne, mit drei Millionen Mark bun-
desdeutscher Entwicklungshilfe geforder-
te Baumwoll-Entfaserungsanlage in Sak-
ha, 200 Kilometer nordlich von Kairo im
Nildelta. Noch ist das Geldnde eine Bau-
stelle. Deckenpfeiler unfertiger Hallen ra-
gen in den Himmel, Lastwagen bringen
Sand und Zement, Bulldozer planieren die
Zufahrt. Doch das Herzstick der deutsch-
agyptischen Kooperation lduft bereits,
fast termingerecht. In gewaltigen Kesseln
und Zen werden die Kerne mit
Séure von allen Faserresten, die nach der
mechanischen Entfaserung in den .ginne-
ries* noch ibrig sind, gereinigt — die gu-
wngehen-hSntgutzurﬂcklndnBau-
ern, die schlechten in die Olmihle. Die
Anl:,ge von Sakha soll nach einer Anlauf-
phase in private Hiinde iibergehen.

Das .nackte” Saatgut erlaubt unter an-
derem eine Mechanisierung der Aussaat,
die jetzt noch Hand-, das heiBt vor allem
Frauenarbeil 1st. thnend der Aussaat
herrscht eher  Arbeitskriftemangel®,
spielt Agraringenieur Bernhard Homeyer
die Gefahr herunter, daB Tagelohnerin-

nen durch Maschinen verdriangt werden.
Doch daB Modernisierung und Entstaatli-
chung Arbeitsplatze kosten werden, ist
klar — besonders in der uberbesetzten
Verwaltung und in der Textilindustrie mit
ihren rund 250 000 Beschiftigten, auf de-
ren Privatisierung insbesondere die USA
dréingen. Das ,wire mit Sicherheit ein gro-
Bes soziales Problem*®, warnt Burgstaller.
Die Aussicht, seinen Posten zu verlie-
ren, scheint Roshdy Hassib, Chef des Am-
tes fur Saatgutproduktion (CASP), den-
noch nicht zu beunruhigen. Wir
schrittweise vor®, sagt er, ,Baumwolle ist
ﬁ:ﬂu Geld, da wird die Regierung kein
isiko eingehen.* Widerstand im Verwal-
tungsapparat, sozialer Konfliktstoff und
die wirtschaftliche Schliisselrolle machen
den Baumwollsektor zu einer Bastion, die
fur die Privatisierer schwer zu nehmen
ist. Es gibt gegenlaufige Kriifte, die Fort-
schritte wieder umkehren oder gar ver-
hindern®, heiBt es in einer GTZ-Studie.
Einen solchen Riickschlag gab es bei der
Privatisierung der Vermarktung. Was Ah-
mad Ismail Freude machte ::3 zur Aus-
weitung der Anbaufliche um 30 Prozent
beitrug, wuchs sich fiir die Regierung zu
einer mittleren Katastrophe aus. Denn
Exporteure witterten deftige Gewinne, lag
doch der Weltmarktpreis deutlich hoher
als der I is, und iberboten die
staatlichen Aufkaufer. Auf Anhieb sicher-
ten sie sich 24 Prozent der Ernte, ein Jahr
spiter sogar 60 Prozent — den einheimi-
schen Textilbetrieben drohte Nachschub-
ma.ngel So zog die Regierung die Not-
Exportbeschrankungen  und
Pleuknntmllen zugunsten der Spinnerei-
en drickten viele private Aufkéufer vor-
erst wieder aus dem Geschaft.
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Die Regierung ist in Zugzwang: sie mufl
die Versorgung der einheimischen Textil-
industrie mit billiger Baumwolle sicher-
stellen. Ein Ausweg wire — rein rechne-
risch — der Verkauf der Qualitatsbaum-
wolle, um billigere Qualitaten fur die
Spinnereien und Webereien zu importie-
ren. ,Von der Qualitit her hat die agypti-
sche Baumwolle gute Chancen auf dem
Weltmarkt“, glaubt Burgstaller. Ihr Stand-
ortvorteil: gunstiges Klima, fruchtbare
Boden, billige Arbeitskrafte und genu-
gend Wasser. Nur — einfach wird das nicht.

Agyptens VorstoB bedroht die Position
der USA; die 40 Prozent des Welthandels
mit hochwertiger B: lle kontrollie-
ren. Burgstaller schlieBt denn auch nicht
aus, daB beim gegenwartigen Preisrick-
gang am Weltmarkt die USA ihre Hand
im Spiel haben, ,um einen unliebsamen
Konkurrenten aus dem Feld za schlagen®.

Nicht ohne Hintergedanken empfehlen
US-Berater Agypten zudem, den Anbau
auf mittlere Qunhuten umzustellen. Und
als wichtigster auslandischer Geldgeber
hat das US-Wort in Kairo Gewicht. Das
wire jedoch ein schwerer Fehler, wider-
spricht Burgstaller den US-amerikani-
schen Freunden. Das Angebot mittlerer
Qualititen ist groB, die Nachfrage sta-
gniert. Dann sollten sie lieber statt
Baumwolle mehr Weizen anbauen®, sagt
er. Fruchtbares Land und Wasser, die
knapp zu werden drohen, wiirden damit
besser genutzt. Und Devisen, die Agypten
gegenwirtig fur die Einfuhr von Grund-
nahrungsmitteln ausgibt, gespart.

Ahmad Ismail ist optimistisch, daB die
Riickeroberung des Weltmarkts gelingen
wird: ,Unsere Baumwolle ist die beste der
Welt*, sagt der alte Fellache stolz.




